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Tom tat

Chuan myc ké toan d6i véi nhimg ngudi 1am nghé ké toan 1a kim chi nam, huéng dan
cac nguyén tic ghi nhan cac nghiép vu kinh té phat sinh, 14p béo céo tai chinh. Béo céo tai
chinh 1a két qua cudi cung cua qué trinh ké toan cung cip thong tin cho cac ddi twong c6 nhu
cau va nhitng diéu ndy trong don vi hanh chinh sy nghiép ciing rat can thiét. Mac du Nha nuée
ta d ban hanh rat nhiéu van ban huéng dan cho viéc 1ap bao cdo tai chinh trong don vi hanh
chinh sy nghiép nhung chi ding lai & viéc cung cap thong tin cho co quan quan 1y, phuc vu
nhu cau ctia nha quan 1y cac cp ma chua cha trong dén viée cong bd thong tin minh bach cho
dong dao ddi twong c6 lién quan. Trong khi d6, chuan muc ké toan cong quéc té da va dang
dap Gmg diéu nay, vi vay dé tai nghién ctru van dé dua vao chuan muc ké toan cong quéc té dé
hoan thién bao cao tai chinh trong don vi su nghiép c6 thu.

Abstract

Accounting standards for the accounting profession is the lodestar, guiding principles
recognize the arising economic operations, financial statement preparation. The financial
statements are the final result of the accounting process to provide information for those in
need and these things in public sector entities are also essential. Although the State has issued
a lot of guidelines for the preparation of financial statements in public sector entities but just
stop at providing information to the authorities, to serve the needs of the management at all
levels that have not focused on information disclosure for large transparent objects concerned.
Meanwhile, the public sector accounting standards has been that, so research problems based
on the public sector accounting standards to improvement financial reporting in public sector
entities.

Tir khoa: chuan muc ké toan cong, don vi hanh chinh sy nghiép.

1. Tong quan nghién ciru

Hién nay, trén thé gi6i da ban hanh chuan myc ké toan cong (IPSAS) nham dinh huéng
cho linh vuc ké toan Nha nudc hoan thién hé thng ké toan ciing nhu bao céo tai chinh tong
hop toan quéc gia. C6 rat nhiéu nude da van dung hé thong chuan muyc ké toan cong vao qua
trinh ké toan cac don vi su nghiép céng nhu Anh, Mi, An P9, Uc, Trung Qubc...

Theo PGS.TS. Mai Thi Hoang Minh (2008) trong bai viét “Can thiét ban hanh chuan
muc ké toan cong”, tap chi ké toan ngay 02/07/2008, trang 15: tac gia dd khang dinh cac
qudc gia phailap bao cdo tai chinh hop nhat cho toan b linh vuc cong theo khudn mau
thdng nhat caa chuan muc ké toan cong qudc té dé phan anh tinh hinh tai chinh, két qua hoat
dong cho tirmg ndm dé ¢ su so sanh trén pham vi toan cau theo mot tiéu chi chung nhat.

Theo PGS.TS Pham Vian Ping (2008),'Ké toan Nha nuéc Viét Nam: Sy khac biét
véi chuan myc quéc té vé ké toan cong’, Tap chi ké toan ngay 09.10.2008, trang 11: Ké toan
Nha nudc Viét Nam qui dinh: don vi thu — chi ngan sach phai lap 28 bao cao , don vi hanh
chinh sy nghiép phai lap 6 bao cao va 4 phu biéu, cac don vi didc thi con co thém cac bao céo
dac thu ciia nganh. Chuan muc ké toan cong qudc té qui dinh ké toan trén co so tién mat lap 1
béo cao thu — chi tién mat, ké toan trén co so don tich 1ap 5 bao cdo (B4o céo tinh hinh tai chinh



cta don vi ; Bo céo két qua hoat dong; Bao céo sy thay ddi vé tai san thuan / Vén chu sé hitu
: Bao cdo luu chuyén tién té; Chinh sach ké toan va giai trinh bao cdo tai chinh)

Ciing nhu PGS.TS. Pham Vin Ping, PGS.TS. Ping Thai Hung (2009), Chuan myc
ké toan cong tai Viét Nam sy can thiét va dinh hudéng ban hanh’, Tap chi kétoan S679, Tr. 16-
18: ciing dd khang dinh hé théng bao cao tai chinh dugc ban hanh theo quyét dinh 19/2006 c6
nhiéu khac biét so véi yéu cau caa chuan muc ké toan cong qudc té, mic du da dap tmg duoc
yéu cau quan 1y Nha nude, pht hop véi Luat ngan sach Nha nude va cac chinh sach quan 1y
tai chinh ddi véi don vi hanh chinh su nghiép. Tuy nhién, bdo cdo tai chinh nay mdi chi la
mot bo phan cdu thanh dé tong hop va bao céo quyét toan NS nham phuc vu diéu hanh NS cua
Quéc hoi ma chua phai 1a bao céo tai chinh cia mot don vi kinh té cia don vi bi kiém soat
dé phuc vu cho viéc hop nhat bao cao tai chinh cua Chinh phu dé cong khai nham danh gia
nang lyc tai chinh va két qua kinh doanh cua québc gia trong timg nam tai chinh. Pdng thoi,
trong hé thong bao céo tai chinh ciia don vi hanh chinh sy nghiép Viét Nam hién nay ciing
chua c6 Bao céo luu chuyén tién té nhu chuan myc ké toan cong quoc té.

Tac gia Lu Thi Thanh Nhan (2011) ciing c6 dé tai “T6é chiic cong tac ké toan hanh
chinh sy nghiép trong diéu Kién co6 hoat dong san xuat kinh doanh” tuy nhién dé tai nay
chua c6 sy van dung chuan muc ké toan cong qudc té vao ché do ké toan hién hanh.

2. Giéi thiéu chuan muc ké toan cong qudc té.

Chuan muc ké toan cong qudc té duoc bt dau soan thao bai hoi dong chuan myc ké toan
cong quéc té, dén nay da soan dugc 32 chuan muec, trong d6 ¢6 mot chuan muyc ké toan soan
thao dua trén co so tién, con lai dua trén co s don tich. Muyc tiéu ciia chuan muyc ké toan cong
qudc té 1a (a) thong tin c6 chat lugng va cac don vi trén thé gidi c6 thé so sanh s6 liéu trén bao
céo gitra cac ky khac nhau, cac t6 chic khac nhau va tham chi giita cac nudc véi nhau; (b) tinh
minh bach thé hién qua céc bao céo khac nhau trong don vi c6 thé kiém chtmg duoc va gitp
cho nguoi st dung phén tich, danh gia dir liéu tai chinh, sb liéu ké toan dé c6 quyét dinh kinh
té phu hop hon; (c) tinh théng nhét thé hién qua viéc lap, trinh bay BCTC giita cac don vi cong,
tir 46 nguoi sir dung c6 thé dua ra cac két luan phi hgp hon ma khong phai e ngai dén sy chénh
léch vé thong tin; (d) trach nhiém giai trinh gitp cac don vi kiém toan nha nuéc dé dang thyc
hién cong viéc ctia minh khi kiém toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép cua Nha nudc;
(e) tinh quan tri: mot quy trinh quan 1y khoa hoc va do tin cay cao s& dugc cung cap boi chuan
muc ké toan cong qudc té.

Chuan muec ké toan cong qudc té vé bao cdo tai chinh dugc gidi thiéu trong cac IPSAS 1
- Trinh bay cic bao céo tai chinh; IPSAS 2 - Bio c4o luu chuyén tién t&; IPSAS 6 - Bao cac tai
chinh hop nhét va ké toan cac khoan dau tu vao don vi bi kiém soat; IPSAS 8 - Béo cdo tai
chinh ddi véi cac khoan loi ich tir hoat dong lién doanh; IPSAS 10 - B4o céo tai chinh trong
nén kinh té siéu lam phét; IPSAS 18 - Bao céo bo phan; IPSAS 24 - Trinh bay thong tin ngén
sach trong béo c4o tai chinh. Cac chuan myc nay giai thich tir ngix, diéu kién, phuong phap 1ap
va mau biéu cac béo céo tai chinh trong don vi cong nhu bao cdo luu chuyén tién té, bao cdo
tai chinh hop nhét, bao céo trong nén kinh té siéu lam phat, bao c4o tai chinh.

3. Hé thong vin ban phap 1y chi phdi bao co tai chinh don vi hanh chinh sy
nghiép tai Viét Nam

- Luat ngan sach nha nudc s6 01/2002/QH11 dugc Quéc hoi thong qua ngay 16/12/2002
tai ky hop thir 2 Quédc hoi khoa XI. Pay 1a mot trong nhitng vin ban quy pham phap luat quan
trong diéu chinh cac quan hé gitra cac chu thé trong viéc quan 1y, st dung ngan sach nha nudc



dé thuc hién theo diing cac chinh sach, ké hoach, muc tiéu va chuong trinh cong bb hang nim
vé dinh hudng phat trién kinh té, x4 hoi. Luat nay quy dinh vé viéc 1ap, chap hanh, kiém tra,
thanh tra, quyét toan ngan sach nha nude va vé nhiém vy, quyén han cta co quan nha nudc cac
cép trong linh vuc ngan sach nha nudc.

- Luat ké toan 1a vin ban phap 1y cao nhat vé ké toan do Qudc hdi ban hanh vao ngay
17/06/2003 tai ky hop tha 3 Quéc hoi khoéa XI va c6 hiéu luc thi hanh vao 01/01/2004. Vian
ban phép 1y nay quy dinh nhitng van d& mang tinh nguyén tic va lam co s nén tang dé xay
dung chuan muc va ché do huéng dan ké toan. Trong dé cac ndi dung lién quan dén béo céo
tai chinh duoc quy dinh cu thé trong muc 3 chuong II tir diéu 29 dén diéu 34 d& cap vé bao céo
tai chinh, vé viéc lap va ndp bao céo tai chinh ciing nhur ndi dung cong khai, hinh thirc, thoi
han cong khai va kiém toan béo cdo tai chinh.

- Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC: Trong ché do ké toan hanh chinh sy nghiép theo
Quyét dinh 19, quy dinh va huéng dan cac ndi dung, phuong phap ké toan cu thé mang tinh
dic thu trong mét 6 linh vuc, mot s6 nganh do B9 tai chinh truc tiép ban hanh. Noi dung co
ban cua hé thong ché do ké toan hanh chinh sy nghiép Viét Nam gom 4 phan, gém hé thong
ching tir ké todn, hé thong tai khoan, hé théng sé sach va hé thdng bao cdo tai chinh. Véi quyét
dinh 19 nay thi ché d6 ké toan trong don vi cong da c6 quy dinh mot sb nodi dung lién quan dén
bao cao tai chinh cho don vi hanh chinh hién nay. H¢ théng bao cao tai chinh cua cac don vi
hanh chinh sy nghiép cip co s& co 6 béo cdo co ban: Bang can dbi tai khoan, bao cdo tong hop
tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da str dung; Bao céo thu-chi hoat dong su nghiép va
hoat dong san xuat, kinh doanh; Béo cao tinh hinh ting giam tai san ¢ dinh; Bao cao s6 kinh
phi chua str dung d3 quyét todn ndm truéc chuyén sang; Thuyét minh bao cdo tai chinh va bon
phu biéu khac

4. M&b hinh bao céo tai chinh cong ¢ mét s6 quéc gia:

- M6 hinh ctia My: M6 hinh bao céo tai chinh cta don vi nha nuéc & My duge quy dinh
trong Bao cao s6 34 cua Uy ban chuan myc ké toan nha nudc (GASB) duoc cong bd vao nam
2006, "Cac bao cao tai chinh co ban va nhirng thao luan, phan tich cua nha quan ly - ap dung
cho cac don vi nha nuéc dia phuong va tiéu bang". M6 hinh béo co nay dugc chia thanh hai
mirc d6 t6ng hop bao cdo tai chinh bao gdm: bao céo tai chinh quy va bao cdo tai chinh tong
hop.

- Mo hinh ké toan Phap: Phéap cing véi xu huéng cai cach quan 1y tai chinh cong cta
cac qudc gia trén thé gioi, tir ngay 01 thang 01 ndm 2006, hé thdng ké toan tong hop cia nha
nude Phap duoc thiét 1ap va ton tai song song véi hé thdng ké toan ngén sach von da dugc ap
dung tir trudc. Hai hé thong ké toan nay hoat dong dua trén cac nguyén tic va chuan myc ké
todn nha nudc cia Phap bao gdm mot khung khai niém vé ké toan nha nuéc va 13 chuan muc
ké toan. Céac chuan muc ké toan cong cua Phap dugc xay dung dya trén Ché d6 ké toan tong
hop (do Uy ban chuan muc ké toan Phap - CRC - quy dinh), cac chuan muc ké toan qudc té
(IAS/IFRS) va céc chuan muc ké toan cong qudc té (IPSAS). Trong d6, chuan muc ké toan sb
1 quy dinh cac loai BCTC va ndi dung co ban dugc trinh bay trén BCTC cua mét don vi nha
nudc gom Bang can ddi ké toan, bao co két qua hoat dong; bao céo luu chuyén tién té; thuyét
minh béo céo tai chinh

- M6 hinh caa Trung Quéc: Hién nay, Trung Quéc van chua thiét lap dugc mot hé thdng
b4o c4o tai chinh nha nudc ding nghia theo nhur quan diém cua Chuan muc ké toan quéc té
cling nhu quan diém caa phan 16n cac qudc gia phat trién trén thé gidi. Hé théng ké toan nha



nuéc du dinh bao gém ké toan ngan sach va ké toan tai chinh. Bao c4o tai chinh ctia nha nudc
duoc dé xuét chia thanh nhiéu cép do nhu bao céo don vi, bdo cdo bg, nganh va bao cao téng
thé nha nudc. Trong d6, Bang can ddi ké toan va Bao céo tinh hinh thuc hién du toan thu, chi
duoc xem 14 nhitng bio cdo tai chinh co ban nham dap wng nhu cau ra quyét dinh caa co quan
nha nude c6 tham quyén.

- M5 hinh ctia Nam Phi: Chuan myc ké toan khu vuc cong Nam Phi tuong dong voi
IPSAS va cac qui dinh khac IPSAS chua ban hanh thi ciing rat twong ddng voi 1AS. Chuan
muc lap trinh bay BCTC thi gan nhu trong déng hoan toan IPSAS 1. Nam Phi phén loai cac
don vi trong linh vuc cong dé ap dung chuan muc ké toan cong cho phu hop. Xdy dung hai
biéu thong tin tai chinh hop nhét riéng & cip chinh quyén trung wong (cho cac bd nganh va cho
cac don vi cong 1ap thudc bo) thay vi xay dung mot bao cao tai chinh hop nhat chung cho toan
bo cac don vi va cac cap chinh quyén, diéu nay phu hop véi diéu kién cu thé caa Nam Phi va
tang tinh bi mat quéc gia.

5. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

Hién nay cac nudc phat trién ¢ nén ké toan cong phat trién manh nhung van sir dung
dong thoi 2 co so ké toan: co so tién mat va co s don tich. Do d6 viéc st dung co s& don tich
¢6 diéu chinh trong don vi HCSN nhu hién nay ¢ Viét Nam van con hop 1y tuy nhién muc tiéu
cudi cing 1a van chuyén ddi dan sang co sé don tich nhu huéng din cia IPSAS.

Mt khac mdi qudc gia c6 nén chinh tri, quan 1y tai chinh khac nhau nén trong qua trinh
ban hanh chuan muyc ké toan cong lién quan dén bao céo tai chinh tiép can theo IPSAS, cic
qudc gia déu diéu chinh cho phu hop véi diéu kién cia nudc minh, chang han nhu Phap hé
thdng ké toan cong duy nhat vira thuc hién ké toan ngan sach dong thoi thuc hién ké toan cho
don vi nén hé thong chuan muc ké toan ap dung chung cho ké toan ngan sach va ké toan don
Vi.

Do d6 khi Viét Nam tiép can IPSAS dé xay dung va hoan thién hé thong bao cio tai
chinh cho don vi HCSN ciing phai diéu chinh cho phui hgp véi nén kinh té chinh tri xa hoi cua
Viét Nam. Bong thoi tham khao nhitng kinh nghiém cua khu vuc doanh nghiép khi xay dung
hé thong béo cao tai chinh cho doanh nghiép dé thuan tién cho viéc hop nhét ké toan qudc gia
trong tuong lai. Dac biét nén 1y nén tang ké toan trén co s& don tich dé dinh huéng cho viéc
xay dung va hoan thién hé thdng ké toan cho don vi HCSN phu hop véi xu huéng chung cua
thé gioi.

Tuy nhién dé c6 thé xay dung duoc hé thdng bao cao tai chinh méi theo IPSAS thi nhu
cac qudc gia khac trén thé gisi thi didu kién dau tién ma chung ta phai lam 1a thuc hién cai
cach hanh chinh, cai cach phuwong cach quan 1y tai chinh cong va thay doi hé thong NSNN
khong 16ng ghép.

6. Mot s6 dinh hwéng hoan thi¢n

Pé hoan thién hé thdng bao cao tai chinh cho co quan nha nude va don vi sy nghiép cong
1ap tai Viét Nam ciing nhu dap tmg duoc theo chuan muc ké toan cong quéc té can phai thuc
hién theo dinh hudng sau:

Thet nhat, phai c6 nhing thay d6i can ban ddi véi cac vin ban phap 1y c6 anh huong truc
tiép dén noi dung thong tin dugc trinh bay trén hé thong bao cdo tai chinh bao gom Luat Ngan
sach va Luat Ké toan.

Thet hai, phai c6 su chuyén ddi co so ké toan cho cac co quan Nha nuéce va don vi su
nghiép cong 1ap tir co s¢ don tich cé diéu chinh sang co so don tich diy du, toan dién.



Thet ba, can ¢t vao chuan muc ké toan cong qudc té dé xac 1ap hai phan hé bao céo tai
chinh theo muc ti€u str dung thong tin: bao cao tai chinh sir dung cho muc tiéu chung va bao
c4o tai chinh st dung cho muc dich riéng biét (quyét toan kinh phi, kiém soat cac khoan thu -
chi ngén sach, ...).

Thit fue, ra soat lai cac ndi dung duoc quy dinh trong ché d6 ké toan ap dung cho don vi
hanh chinh su nghiép dé c6 nhimg thay dbi thich tmg ddi véi bao céo tai chinh theo quy dinh
hién hanh theo huéng xac 1ap hai phan hé bao cdo tai chinh nhu néi trén, déng thoi cé nhitng
thay d6i, b6 sung vé tai khoan ké toan va phuong phap ghi nhan, xir 1y theo hudng ap dung co
s& don tich day d.

Thur nam, tiép tuc nghién ctru dé ban hanh va dua vao ap dung hé thng chuan muc ké
toan cong Viét Nam trén co sé tham khao va ké thira nhitng noi dung khoa hoc, phu hop cua
chuan myc chuan muc ké toan cong quéc té.

7. Kétluan

V&i muc dich hoan thién hé théng béo céo tai chinh trong don vi hanh chinh su nghiép
dé c6 thé dam bao dugc tinh cong khai, minh bach, thng nhat, dé tai da nghién ctru chuan muc
ké toan cong qudc té vé bao cao tai chinh va tim hiéu mo hinh bao cdo cia mot s6 nudce phat
trién va dang phat trién. D& tai di rat ra dugc mot s6 bai hoc kinh nghiém va dé ra dinh hudng
hoan thién hé thong bao cdo tai chinh. Tuy nhién, dé tai chwa nghién ctru sau vao ki thuat ké
toan dé co thé lap ra hé thong bao céo thoa man cic yéu cau néu trén. Pay c6 18 1a dinh hudng
nghién ctu tiép theo cua dé tai.
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